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| - APRESENTACAO

A intencédo de elaborar este pequeno manual sobre o Parlamentarismo partiu
de nossa primeira impressdo tdo logo comegamos a divulgar a idéia de apresentar uma
proposta no Senado Federal para instituir o sistema parlamentar de governo: a da
necessidade de, paralelamente a apresentacdo, esclarecer a sociedade o que vem a ser de
fato o Parlamentarismo e quais as vantagens em relacdo ao modelo tradicionalmente
adotado no Brasil.

Porém, esta contribuicdo constitui apenas um primeiro degrau do imenso
desafio que teremos daqui em diante. Ela faz parte também do escopo de trabalho de nossa
Frente Parlamentarista, cuja iniciativa tivemos exatamente visando agregar forgas e abrir
um grande canal de debate do tema.

Mais do que um simples processo de convencimento, consideramos que a
empreitada vai muito mais além. Assim, ndo s6 devemos fazer acreditar que se trata de um
modelo mais propicio a nossa forma de governar, mas também discutir, entre as opcdes e
experiéncias que o mundo nos apresenta, qual a que melhor se adapta ao caso brasileiro.

Dai a certeza de que a Proposta de Emenda a Constituicdo que apresentamos
ndo deve ser encarada como um produto acabado e definitivo, mas sim como um passo
inicial de uma matéria passivel de aperfeicoamento. Por isso é imprescindivel a divulgacdo
ndo s de seu conteldo, mas também de sua base programatica de forma explicativa para,
ai sim, comecarmos a debaté-la de modo mais aprofundado e em todos niveis da sociedade.

Esperamos que esta contribuicdo, desenvolvida num formato didatico e com
linguagem acessivel a qualquer pessoa, sirva para despertar em cada membro da Frente
Parlamentarista e, especialmente, em cada cidada e cidadao brasileiros, a esperanga e a
certeza de que somos capazes de mudar para melhor nosso modelo e nossa pratica de

governo.

Brasilia, junho de 2007.

Senador FERNANDO COLLOR (PTB/AL)
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Il - O PARLAMENTARISMO EM DEZ QUESTOES

1. O que € o Parlamentarismo?

O termo parlamentarismo significa literalmente governo de gabinete, aquele em que
o chefe de governo, usualmente um primeiro-ministro, também denominado
presidente do conselho de ministros, é escolhido pela maioria parlamentar,
normalmente por indicacdo do presidente da Republica. Permanece no cargo
enquanto desfrutar da confianca dessa maioria, mas pode perdé-la mediante
aprovacgéo de voto de desconfianga apresentado pela oposigdo, ou por um voto de
confianca por ele proposto e rejeitado pela Camara dos Deputados. Nessa hipotese,
ele se demite, ou propde ao chefe de Estado a dissolugcdo da Camara, cabendo ao
eleitorado arbitrar, através de elei¢des, o dissidio entre o Gabinete e o Legislativo.

Outra importante caracteristica do sistema de governo parlamentar é a divisdo de
atribuigcdes entre o chefe de Governo (primeiro-ministro) e o chefe de Estado
(presidente da Republica ou monarca, nos casos dos paises que adotam a
Monarquia). Assim, enquanto esse cumpre as funcdes de Estado, como manter as
relagcbes com Estados estrangeiros e exercer o comando das Forcas Armadas, aquele
se encarrega prioritariamente das funcdes executivas, ou seja, € o responsavel pela

administracdo e politica governamentais.



2. Existem modelos diferentes de Parlamentarismo?

Sim, ndo h& um modelo Unico entre os regimes parlamentares. Em alguns paises,
como a Franca, Portugal, Irlanda, Austria e Finlandia, o presidente da Republica é
eleito pelo voto direto, e o chefe de Governo indiretamente pela Camara dos
Deputados, o que Ihes da a condi¢do de uma espécie de sistema misto.

Nos sistemas parlamentaristas tradicionais, 0 modelo classico é o inglés, que se
distingue dos demais por uma particularidade: a de que a formacéo do Gabinete nao
depende de uma investidura formal. O primeiro-ministro é sempre o lider do maior
partido, mesmo que ndo tenha a maioria absoluta de cadeiras da Camara dos
Comuns. Mas esse caso é uma exce¢do. Em todos os demais, é o partido que possui
a maioria do Parlamento, isoladamente ou em coalizdo com outros, que elege o
primeiro-ministro.

Cabe frisar também, que o sistema parlamentar de governo existe tanto nos regimes
monarquicos, como nos republicanos. No primeiro caso, o chefe da Casa reinante
(monarca) ocupa a Chefia do Estado, ndo estando sujeito, portanto, a eleicdo. A
substituicdo se da pelas regras da sucessdo dinastica, normalmente previstas na
Constituicdo. No regime republicano, com excecdo daqueles cinco paises citados, 0
chefe de Estado é eleito de forma indireta.

Para facilitar o entendimento e a diferenciacéo entre formas de Estado, de Governo,

e regimes politicos, vale observar o seguinte resumo:

FORMA DE ESTADO: Unitério ou Federado

MODALIDADE DE ESTADO:  Monarquico ou Republicano

FORMA DE GOVERNO: Parlamentarista ou Presidencialista
REGIME POLITICO: Democrético ou Autocratico (Totalitario)



3. O Brasil ja experimentou o sistema parlamentarista?

Por duas oportunidades, diz-se que o Brasil foi governado sob o regime
parlamentarista. A primeira durante a Monarquia no Século 19 (1° e 2° Reinados),
quando foi instituido o chamado Poder Moderador exercido pelo Imperador, que era
também o titular do Poder Executivo. A segunda experiéncia ocorreu apés a
rendncia de Janio Quadros, em 1961, e durou apenas quinze meses. Mas, segundo
historiadores, o que se viu ndo foi propriamente o exercicio do parlamentarismo.

No primeiro caso, a existéncia do Poder Moderador, nao significou sua adog&o, ja
que, na pratica, o poder era todo concentrado nas maos do monarca, que livremente
podia escolher e demitir os ministros, sem submeter seus nomes a apreciagdo da
Camara, como nos regimes parlamentares. O que tivemos, nas palavras de Joaquim
Nabuco, foram apenas, como ele as denominou, ‘“formas do Governo
Parlamentar”. Em outras palavras, cruas, porém verdadeiras, tratava-se de uma
contrafacdo ou simulacdo do regime parlamentar.

No segundo caso, o sistema parlamentar de governo foi a solucdo de emergéncia
encontrada para contornar a crise politica aberta com a rendncia de Janio Quadros e
a posse de seu vice, Jodo Goulart. Na verdade, era também uma contrafacdo de
parlamentarismo, pois ndo previa a dissolucdo da Céamara, em decorréncia da
inexisténcia do principio da responsabilidade politica do Ministério. E no curto
periodo de duragdo (setembro/1961 a dezembro/1962), sucederam-se no poder trés
Gabinetes.

Assim, a verdade é que, como os fatos demonstram, com o sistema adotado no
Império e o arremedo de 1961, o parlamentarismo ainda ndo teve sua chance no

Brasil, pela simples razdo de que nunca chegou a ser praticado.



4. Quais as diferencas entre os sistemas parlamentarista e presidencialista?

A principal diferenca entre os dois regimes esta no exercicio e na concentracdo do
poder. No parlamentarismo, o Executivo (representacdo de Governo) é exercido
pelo presidente do Conselho de Ministros (primeiro-ministro), sempre com apoio da
maioria parlamentar, cabendo ao presidente da RepUblica ou ao monarca a
representacdo de Estado. No presidencialismo, as duas atribuicdes concentram-se
nas maos do presidente da Republica.

Assim, o regime € parlamentarista quando ha delegacio de poderes. E
presidencialista quando h& separacdo de poderes. Por que dizemos que no
parlamentarismo ha delegacdo de poderes e, conseqientemente, ndo ha divisdo?
Porque o Executivo, seja ele o Gabinete (Inglaterra), o Governo (Espanha) ou o
Conselho de Ministro (Italia), € sempre uma delegagdo da maioria parlamentar. Em
outras palavras, € o Parlamento quem decide a ascensdo, a permanéncia e a
demissdo do Executivo. Por isso, o parlamentarismo é o governo da maioria
parlamentar. Se o Legislativo aprova um voto de desconfianca contra o Executivo,
ou cai 0 Executivo, ou dissolve-se o Parlamento, convocando-se novas elei¢cdes. No
presidencialismo, ha separacdo de poderes e 0 Executivo ndo depende da existéncia
ou ndo de maioria parlamentar.

Outra diferenca basica estd no mandato do chefe de Governo. Enquanto no
presidencialismo o mandato é fixo e estabelecido pela Constituicdo, no
parlamentarismo o chefe de Governo, no caso do Primeiro-Ministro, nem sempre
tem mandato. Em alguns casos ele dispde de um mandato méximo, podendo ser
reconduzido. Porém, via de regra, ele permanece na fungdo enquanto dispuser da
maioria e confianca do Parlamento e, com isso, evitam-se as crises politicas no
relacionamento entre o Executivo e o Legislativo. Assim, pode até manter-se no
cargo mesmo quando muda o presidente da Republica. Em contrapartida, também
pode perdé-lo a qualquer momento, por forca da perda de sua base parlamentar.
Além disso, ndo se pode esquecer que no parlamentarismo existird sempre a
possibilidade de dissolugdo da Camara dos Deputados, com imediata convocacdo de
novas eleicbes. No presidencialismo, a renovacdo do Parlamento esta sempre
atrelada as eleices realizadas em intervalos pré-fixados (no caso do Brasil, de

guatro em quatro anos).



5. Quais as vantagens do sistema parlamentar de governo?

A grande vantagem do parlamentarismo € 0 mutuo processo de controle que ele
proporciona na atuacdo e nas relagdes do Executivo e do Legislativo. Ao mesmo
tempo em que ha delegacdo e dependéncia entre os poderes, ha uma atuante e
visivel fiscalizacdo do Congresso nos atos e prestacdo de contas do Executivo. Por
outro lado, nos sinais de crise politica, o Executivo pode dissolver a Camara e
convocar novas eleicdes como forma de se legitimar. Essa interdependéncia gera
maior responsabilidade dos poderes e, conseqlientemente, na escolha de seus
membros.

Além disso, esse aspecto tende a fortalecer a figura dos partidos e dos blocos de
coalizdo, ja que toda atuacdo do governo passa a depender do aval do Legislativo,
especialmente da maioria parlamentar que o apdia.

Outra vantagem refere-se a maior capacidade e dinamismo do governo na
administracdo publica, na medida em que o sistema parlamentar permite a divisdo
de atribuicOes entre o presidente da Republica e 0 Gabinete, evitando 0 excesso e a

concentracao de responsabilidades no chefe do Executivo.



6. O que muda com o Parlamentarismo?

A principal mudanca esta na divisdo das atribuicdes do Executivo, que passam a ser
exercidas ndo so pelo presidente da Republica, mas principalmente pelo primeiro-
ministro. Enquanto um atua como representante do Estado, o outro assume a
representacdo de Governo, facilitando sobremaneira a administracdo e a politica
governamental, o que alivia os encargos hoje todos concentrados no presidente.
Muda-se também o papel da Cémara dos Deputados, que passa a ter maior
responsabilidade, j& que as decisbes do Gabinete e sua propria manutencao
dependerdo exclusivamente de sua maioria parlamentar. Assim, a Camara tera
sempre o poder de derrubar o Gabinete (Conselho de Ministros), o que certamente
implicard uma maior qualificagdo na atuacdo dos partidos, na escolha de suas
liderancas e nas elei¢cBes dos deputados. Mas, em compensacdo, ela estara sujeita
também a sua dissolucao, o que gera o equilibrio entre os dois Poderes do Estado.
No caso, a Camara podera ser dissolvida pelo presidente da Republica,
principalmente quando constatada crise politica, como por exemplo, a sistemética
recusa da indicacdo do Gabinete ou por sucessivas aprovacbes de voto de
desconfianca.

Outra mudanca prevista refere-se a drastica reducdo que haverd na edicdo de
medidas provisorias, pois estara restrita a determinados casos especificos (seguranca
nacional, calamidades e financas publicas). Além disso, a rejeicdo de MP por
maioria absoluta implicard a queda do Gabinete, caracterizando mais um freio na
sua pratica.

Por fim, outra alteracdo relevante é a possibilidade de os estados adotarem também

0 sistema parlamentarista nas respectivas estruturas politicas e administrativas.



7. O que ndo muda com o Parlamentarismo?

A eleicdo para presidente da Republica é o principal aspecto a ser mantido. Mesmo
com a adoc¢édo do parlamentarismo, a elei¢do para presidente continuara pelo sistema
de eleicdo direta da populacdo. Trata-se do modelo adotado na Francga, Portugal,
Austria, Finlandia e Irlanda.

O mesmo processo continuara também para todos os demais mandatos dos
executivos (governos estaduais e prefeituras) e dos legislativos (Senado Federal,
Céamara dos Deputados, Assembléias Estaduais e CaAmaras Municipais).

N&do sofre alteracdo também o sistema bicameral de nosso Congresso, ou seja,
permanecem a Camara dos Deputados e o Senado Federal - como nos moldes da
Inglaterra (Camara dos Comuns e Camara dos Lordes) e da maioria dos paises
parlamentaristas.

Os principios gerais que envolvem o processo legislativo também permanecerao 0s
mesmos, assim como todos os direitos e garantias fundamentais previstos na
Constituicéo.

Né&o haverd, portanto, qualquer mudanca capaz de afetar diretamente os direitos da
populacdo ou dos trabalhadores. Mesmo as regras eleitorais ndo sofrerdo, a
principio, modificacGes. Essa € uma matéria que demanda outras propostas do
género, a chamada reforma politica, da qual a hip6tese de adocdo do

parlamentarismo é apenas uma delas.
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8. Que paises adotam o sistema parlamentar de governo?

Praticamente todas as grandes nacfes hoje adotam o sistema parlamentar de
governo. S&o paises social e economicamente desenvolvidos e os maiores exemplos
de democracia, como a Inglaterra, Alemanha, Franca, Italia, Japdo, Finléndia,
Dinamarca, Noruega, Suécia, Austria, Bélgica, Holanda, Espanha, Portugal, Grécia,
Canada, Australia, Nova Zelandia, apenas para citar os principais.

Entre as grandes poténcias, apenas os Estados Unidos adotam o presidencialismo,
baseado na forte tradicdo de suas instituicdes, no federalismo de fato - com uma
verdadeira independéncia dos estados - e na pratica do tradicional sistema

bipartidario.

9. O que é necessario para se adotar o Parlamentarismo no Brasil?

A principio, basta a aprovacdo de uma proposta de emenda a Constituicdo, como a
PEC n° 31/07, ja em tramitacdo no Congresso Nacional. E matéria que necessita ser
aprovada, separadamente, por 3/5 dos membros da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, em dois turnos em cada uma das casas.

Ressalte-se que a PEC ndo esta sujeita a sancao ou veto do presidente da Republica.

Ou seja, se acatada pelo Congresso, cabera a ele a sua promulgacao.
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10. Quais os principais pontos da PEC n° 31, de 2007?

a)

b)

d)

Divisdo das atribuicbes do chefe de Estado (presidente da Republica) e do chefe
de Governo (primeiro-ministro), inclusive com discriminagdo daquelas
privativas do presidente da Republica que independem do referendo do primeiro
ministro, como exercer o comando das Forcas Armadas, nomear o Conselho de
Ministros (Gabinete) e presidir suas reunides, decretar a dissolugdo da Camara
nos casos previstos, convocar e presidir os Conselhos da Republica e o de
Defesa Nacional, entre outras.

Limitacdo dos casos de edicdo, pelo primeiro-ministro, de medidas provisorias,
que estariam restritas aos casos de urgéncia e relevancia em matéria de
seguranca nacional, calamidades e financas publicas. Mesmo assim, na &rea
financeira, permaneceriam algumas vedacdes, como detencdo ou sequestro de
bens, poupanca popular ou qualquer ativo financeiro, entre outras.

Escolha do primeiro-ministro pelo presidente da Republica, que devera ser
aprovado pela maioria absoluta da Camara (em 48 horas e por voto secreto),
juntamente com o respectivo plano de governo os nomes do Conselho de
Ministros (Gabinete).

Manutencdo das atuais regras de eleicdo direta para presidente da Republica,

com mandato de quatro anos e possibilidade de uma reeleicéo.
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9)

h)

)

K)

Extingdo do cargo de vice-presidente da Republica.

Criacdo do cargo de vice-ministro, que também substitui 0 ministro em caso de
queda do Gabinete até a escolha dos novos membros. Podera ainda comparecer
ao Congresso e suas comissdes representando o ministro.

Fixacdo de idade minima do primeiro-ministro (35 anos) e dos membros do
Conselho de Ministros (21 anos).

Previséo de queda do Gabinete por mogdo de desconfianca aprovada por maioria
absoluta da Cémara. A iniciativa devera ser subscrita por 30% dos deputados,
acompanhada de proposta de composi¢do do novo Conselho de Ministros e do
respectivo programa de governo. Outra possibilidade de queda do Gabinete € a
rejeicdo de medida provisoria por maioria absoluta da Camara.

Dissolucdo da Cémara se recusados, por trés vezes consecutivas, 0s nomes do
Conselho de Ministros indicados pelo presidente da Republica e o respectivo
plano de governo. Podera também ser dissolvida pela falta de apoio parlamentar
do Gabinete comprovada pela aprovacéo de sucessivas mogdes de desconfianca.
Previsdo de novas elei¢bes parlamentares até 90 dias apés a dissolucdo da
Cémara, que permanecera com suas funcdes ateé a posse dos novos deputados.
Autorizacdo para que o0s estados decidam sobre a adocdo do sistema
parlamentarista.

Inclusdo de dispositivo transitério na Constituicdo para definir que o exercicio
da Presidéncia da Republica em janeiro do ano da posse do primeiro presidente
da Republica do novo sistema, que s6 ocorrerd em 31 de janeiro, caberd ao
presidente da Camara, ou ao presidente do Senado ou, em ultimo caso, ao

presidente do Supremo Tribunal Federal.

m) Entrada em vigor da Emenda Constitucional a partir da vigéncia do mandato

n)

presidencial subsequente a sua promulgacao.
Inclusdo de dispositivo para evitar que a PEC seja promulgada,
coincidentemente, durante o processo eleitoral, até a posse, do presidente da

Republica, pois ndo haveria tempo para promover as alteracdes necessarias.
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111 - PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 31, DE 2007.

(Do Sr. Fernando Collor e outros)

Institui o Sistema Parlamentar de Governo e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da

Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O caput e 0 § 1° do art. 61 da Constituicdo Federal passam a vigorar com a seguinte
redacéo
“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente do Conselho de Ministros, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigéo.

8 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente do Conselho de Ministros as leis que:

Art. 2° O caput e 0 § 1° do art. 62 da Constituicdo Federal passam a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 62. Nos termos do art. 88-A, inciso XII, o Presidente do Conselho de
Ministros podera editar medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las, de
imediato, ao Congresso Nacional.

§ 1°E vedada a edicdo de medidas provisorias sobre matéria:

I — relativa a planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orcamento e créditos
adicionais e suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3°.

Il — que vise a detencdo ou sequestro de bens, de poupanca popular ou qualquer
outro ativo financeiro.

Il — reservada a lei complementar.” (NR)

Art. 3° Os arts. 76 a 88 da Constituicdo Federal passam a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 76. O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Republica e pelo
Conselho de Ministros, cabendo a este a direcdo e a responsabilidade da politica do
Governo, assim como da Administracdo Federal.” (NR)
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Secéo Il
Do Presidente da Republica

“Art. 77. A eleicdo do Presidente da Republica realizar-se-4 no ano anterior ao
término do mandato presidencial vigente, no primeiro domingo de outubro, em primeiro
turno, e se houver segundo turno, no Ultimo domingo do mesmo més.

§ 1° Sera considerado eleito Presidente o candidato que, registrado por partido
politico, obtiver maioria absoluta de votos, ndo computados 0s brancos e os nulos.

§ 2° Se nenhum candidato alcancar maioria absoluta na primeira votacdo, far-se-a
nova eleicdo, concorrendo os dois candidatos mais votados e considerando-se eleito aquele
que obtiver a maioria dos votos validos.

§ 3° Se, antes de realizado o segundo turno, ocorrer morte, desisténcia ou
impedimento legal de candidato, convocar-se-4, dentre 0s remanescentes, o de maior
votacao.

§ 4° Se, na hipétese dos paragrafos anteriores, remanescer, em segundo lugar, mais
de um candidato com a mesma votacdo, qualificar-se-a 0 mais idoso.” (NR)

“Art. 78. O Presidente da Republica tomard posse em sessdo do Congresso
Nacional, prestando o compromisso de manter, defender e cumprir a Constitui¢do, observar
as leis, promover o bem geral do povo brasileiro, sustentar a unido, a integridade e a
independéncia do Brasil.

Paréagrafo Unico. Se, decorridos dez dias da data fixada para a posse, 0 Presidente, salvo
motivo de forga maior, ndo tiver assumido o cargo, este sera declarado vago.” (NR)

“Art. 79. Em caso de impedimento do Presidente da Republica, ou vacancia do
cargo, serdo sucessivamente chamados ao exercicio da Presidéncia, o Presidente da Camara
dos Deputados, o do Senado Federal e 0 do Supremo Tribunal Federal.” (NR)

“Art. 80. Vagando o cargo de Presidente, far-se-a eleicdo noventa dias depois de
aberta a vaga.

§ 1° Se a vaga ocorrer nos dois Gltimos anos do periodo presidencial, a eleicdo sera
feita trinta dias depois pelo Congresso Nacional.

§ 2° Em ambos os casos, 0 eleito devera completar o periodo de seu antecessor.”
(NR)

“Art. 81. O mandato do Presidente da Republica é de quatro anos e tera inicio no
dia 31 de janeiro do ano seguinte ao da sua elei¢do.” (NR)
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“Art. 82. O Presidente da Republica ndo podera, sem licenca do Congresso
Nacional, ausentar-se do pais por periodo superior a quinze dias, sob pena de perda do
cargo.” (NR)

Secédo 111
Das AtribuicOes do Presidente da Republica

“Art. 83. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

I — nomear o Presidente do Conselho de Ministros e, por indicacdo deste, os demais
ministros de Estado e exonera-los quando a Camara dos Deputados lhes retirar a confianca;

I1 — presidir as reunides do Conselho de Ministros, quando julgar conveniente;

Il — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, ouvido o Presidente do Conselho
de Ministros;

IV - vetar, total ou parcialmente, nos termos da Constituicdo, os projetos de lei
aprovados pelo Congresso;

V — manter relagdes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes
diplomaticos;

VI — celebrar tratados e convencges internacionais, “ad referendum” do Congresso
Nacional;

VIl — declarar a guerra, depois de autorizado pelo Congresso Nacional ou sem essa
autorizacdo, no caso de agressao estrangeira verificada no intervalo das sessdes legislativas;

VIII - celebrar a paz, com autoriza¢do do Congresso Nacional,

IX — permitir, depois de autorizado pelo Congresso Nacional, ou sem essa
autorizacdo no intervalo das sessfes legislativas, que forgas estrangeiras transitem pelo
territério nacional, ou, por motivo de guerra, nele permanegam temporariamente;

X — exercer o comando das forcas armadas e, por proposta do Presidente do
Conselho de Ministros, nomear 0s comandantes do Exército, da Marinha e da Aerondutica,
promover seus oficiais-generais e nomeé-los para os cargos que lhe sdo privativos;

XI — conceder indultos e comutar penas, com audiéncia dos érgdos instituidos em
lei;

XII - prover, na forma da lei e com as ressalvas constitucionais, 0s cargos publicos
federais;

XIIl - outorgar condecoragfes ou outras distingdes honorificas a estrangeiros,
concedidas na forma da lei;

XIV - dispor por decreto, mediante proposta do Presidente do Conselho de

Ministros, sobre:
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a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar
em aumento de despesa nem criacdo ou extingcdo de érgdos publicos;
b) extincdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos;

XV — decretar, mediante proposta do Presidente do Conselho de Ministros, o estado
de defesa, o estado de sitio e a intervencao federal, nos termos da lei;

XVI — nomear, ap6s aprovacdo pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores dos Territérios Federais, 0
Procurador-Geral da Republica, o presidente e os diretores do Banco Central, e outros
servidores, quando determinado em lei;

XVII — nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de
Contas da Unido;

XVIII — nomear os magistrados, nos casos previstos nesta Constituicdo e, por
indicacdo do Presidente do Conselho de Ministros, o Advogado Geral da Unido e o
Controlador-Geral da Uniéo;

XIX = nomear os membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII;

XX — convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional;

XXI — decretar a dissolu¢do da Camara dos Deputados, nas hip6teses previstas nos
88§ 5% e 8° do art. 87;

XXII — exercer outras atribuicdes previstas na Constituicao.

Paréagrafo unico. O disposto no inciso XXI ndo se aplicard nos ultimos cento e

oitentas dias do mandato presidencial.” (NR)

Secéo IV
Da Responsabilidade do Presidente da Republica

“Art. 84. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
atentem contra a Constituigdo Federal, e especialmente contra:

| —a existéncia da Unido;

Il — o livre exercicio dos demais Poderes da Unido e das Unidades da Federagdo e
do Ministério Publico;

111 — o0 exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV — a seguranca interna do Pais;

V —a probidade da administracéo;

VI - a lei orgamentaria;

VIl — o cumprimento das leis e das decisGes judiciais.
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Paragrafo Unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabelecera as
normas do processo e julgamento, assegurado amplo e irrestrito direito de defesa.” (NR)

“Art. 85. Admitida a acusacdo contra o Presidente da Republica por dois tergos da
Camara dos Deputados, em votacdo secreta, serd ele submetido a julgamento perante o
Supremo Tribunal Federal, nas infragdes penais comuns, ou perante o Senado Federal, nos
crimes de responsabilidade.

§ 1° O Presidente ficara suspenso de suas funcdes:

| — nas infracdes penais comuns, se recebida a denuncia ou queixa-crime, pelo
Supremo Tribunal Federal;

Il — nos crimes de responsabilidade, ap6s a instauracdo do processo pelo Senado
Federal.

§ 2° Se, decorrido o prazo de cento e oitenta dias, 0 julgamento ndo estiver
concluido, cessara o afastamento do Presidente, sem prejuizo do regular prosseguimento do
processo.

§ 3° Enquanto ndo sobrevier sentenca condenatéria, nas infragdes comuns, 0
Presidente da Republica ndo estard sujeito a prisdo.” (NR)

“Art. 86. O Presidente da Republica, na vigéncia de seu mandato, ndo pode ser

responsabilizado por atos estranhos ao exercicio de sua funcdo.” (NR)

Secéo V
Do Conselho de Ministros

“Art. 87. O Conselho de Ministros responde coletivamente perante a Camara dos
Deputados pela politica do Governo e pela Administracdo Federal, e cada Ministro,
individualmente, pelos atos que praticar no exercicio de suas funcgdes.

§1°A excecdo do previsto nos incisos I, 11, X, X1, XX e XXI do art. 83, todos 0s
atos do Presidente da Republica devem ser referendados pelo Presidente do Conselho e pelo
Ministro competente, como condicao de sua validade.

§ 2° O Presidente do Conselho de Ministros devera ter idade minima de trinta e
cinco anos e terd a designacdo de Primeiro-Ministro.

8 3° O Presidente do Conselho de Ministros serd escolhido pelo Presidente da
Repulblica e submetido & aprovacdo da maioria absoluta da Camara dos Deputados que
decidird sobre sua aceitacdo, o respectivo plano de governo e 0s nomes que compordo o
Conselho de Ministros no prazo de 48 horas, em turno Unico, por voto secreto.
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§ 4° Nao obtendo a aprovacdo da maioria absoluta da Camara, cabera ao Presidente
da Republica a indicacdo, no prazo de trés dias, de outro nome de sua preferéncia para o
mesmo cargo.

§ 5° Recusada a aprovacdo, o Presidente da RepuUblica devera, em igual prazo,
apresentar outro nome; se também este for recusado, o Presidente da Republica dissolverd a
Camara dos Deputados, convocando novas elei¢des que se realizardo no prazo maximo de
90 (noventa) dias.

§ 6° Em caso de renuncia do Presidente do Conselho de Ministros, proceder-se-a na
forma do disposto nos paragrafos anteriores.

§ 7° A mocdo de desconfianca em face do Conselho de Ministros s6 podera ser
apresentada se subscrita por, no minimo, trinta por cento dos integrantes da Camara dos
Deputados e for acompanhada de proposta da composicdo de um novo Conselho e do
respectivo programa de Governo que, aprovados pela maioria absoluta da Casa, ensejarao a
substituicdo do Conselho.

8 8° Verificada a impossibilidade da manutencdo do Conselho de Ministros por
falta de apoio parlamentar, comprovada em mogdes de desconfianca aprovadas,
consecutivamente, em face de trés Conselhos, o Presidente da Republica podera dissolver a
Céamara dos Deputados, convocando novas elei¢des que se realizardo no prazo méaximo de
90 (noventa) dias, a que poderdo concorrer os parlamentares que hajam integrado os
Conselhos dissolvidos.

§ 9° A Camara dos Deputados dissolvida, nos termos dos §§ 5° e 8°, permanecera
no exercicio de suas funcdes até a posse dos novos deputados federais eleitos.

8 10. A rejeicdo de medida provisoria, por maioria absoluta da Camara, importara
na exoneracdo dos membros do Conselho de Ministros.” (NR)

“Art. 88. Ressalvado o disposto no art. 87, § 2°, o Conselho de Ministros sera
integrado por Ministros de Estado escolhidos entre cidaddos maiores de vinte e um anos,
gue estejam no gozo dos direitos politicos.

§ 1° O Conselho de Ministros decide por maioria de votos, prevalecendo, em caso
de empate, o voto do Presidente do Conselho.

8 2° O Presidente do Conselho e os Ministros podem participar das discussdes, em
qualquer das Casas do Congresso e em suas comissdes técnicas.

§ 3° Em cada Ministério haver4d um Vice-Ministro nomeado pelo Ministro e
aprovado pelo Conselho de Ministros.

8 4° Os Vice-Ministros poderdo comparecer a qualquer das Casas do Congresso

Nacional ou a suas comissfes técnicas, como representantes dos respectivos Ministros.
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88-C:

8 5° Exonerado o Conselho de Ministros, e enquanto ndo se constituir 0 novo, 0s

Vice-Ministros responderdo pelo expediente das respectivas pastas.” (NR)

Art. 4° A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 88-A, 88-B e

“Art. 88-A. Ao Presidente do Conselho de Ministros compete:

I — indicar ao Presidente da Republica, nos termos do art. 83, inciso I, 0s nomes dos
Ministros que devam integrar o Conselho de Ministros;

Il — propor ao Presidente da Republica, a sancdo ou veto dos projetos de lei
aprovados pelo Congresso Nacional;

111 — propor ao Presidente da Republica os nomes dos comandantes do Exército, da
Marinha e da Aeronautica e dos oficiais-generais que devam ser promovidos e indicar os
que devam ser nomeados para os cargos que lhe séo privativos;

IV — propor ao Presidente da RepuUblica os decretos que disponham sobre
organizacdo e funcionamento da administracdo federal, observado o disposto no art. 83,
inciso XV, alinea “a” da Constituicéo;

V — propor ao Presidente da Republica a extingdo de funcBes e cargos publicos,
quando vagos;

VI - propor ao Presidente da Republica, o estado de defesa, o estado de sitio e a
intervencéo federal, nos termos da lei;

VIl - indicar ao Presidente da Republica 0 Advogado Geral e o Controlador Geral
da Uniéo;

VIII - tomar a iniciativa dos projetos de lei do Governo que devam ser submetidos
a apreciacdo e aprovacdo do Congresso Nacional;

IX — exercer o poder regulamentar;

X — enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias e as propostas de orcamento previstas na Constituigéo;

Xl — propor ao Presidente da Republica o provimento e a extincdo dos cargos
publicos na forma da lei;

XIl — editar medidas provisérias com forca da lei, nos casos de urgéncia e
relevancia que disponham sobre seguranca nacional, seguranca publica, finangas publicas e
nas calamidades publicas que requeiram medidas inadiaveis;

X111 — prestar anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias ap0s a

abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior.” (NR)
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“Art. 88-B. O Presidente do Conselho podera assumir a direcdo de qualquer
Ministério.” (NR)

“Art. 88-C. Compete ao Conselho de Ministros:

| - opinar sobre as questdes encaminhadas pelo Presidente da Republica;

Il - examinar as questdes suscitadas pelo Presidente do Conselho de Ministros ou
pelos Ministros de Estado;

111 - elaborar programa de governo e apreciar a matéria referente a sua execucao;

IV - elaborar o plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes orcamentarias e as
propostas de or¢camento previstas na Constituicao;

V - deliberar sobre as questbes que afetem a competéncia de mais de um
Ministério.” (NR)

Art. 5° Fica extinto o cargo de Vice-Presidente da Republica.

Art. 6° Os Estados decidirdo sobre a adocdo do sistema parlamentarista em seus respectivos

territdrios, observados os principios desta Constituicao.

Art. 7° O Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias passa a vigorar acrescido do
seguinte artigo 95:

“Art. 95. No periodo compreendido entre 1° de janeiro e 30 de janeiro do ano da
posse do primeiro Presidente da Republica eleito sob a vigéncia do sistema parlamentarista
de governo, exercerd o cargo de Presidente da Republica o Presidente da Camara dos
Deputados e, em seus impedimentos, os Presidentes do Senado Federal e do Supremo

Tribunal Federal, sucessivamente”. (NR)

Art. 8° Esta Emenda entrard em vigor a partir da vigéncia do mandato presidencial
subsequente a sua promulgacao.

Paragrafo Unico. O Congresso Nacional ndo promulgard esta Emenda entre o inicio do
processo eleitoral para o cargo de Presidente da Republica e a posse do candidato eleito no

respectivo pleito.
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IV - MEMBROS DA FRENTE PARLAMENTARISTA

Senadores

Antdnio Carlos Valadares (PSB/SE)
Arthur Virgilio (PSDB/AM)
César Borges (DEM/BA)
Eduardo Azeredo (PSDB/MG)
Expedito Junior (PR/RO)
Fernando Collor (PTB/AL)
Flexa Ribeiro (PSDB/PA)
Jefferson Peres (PDT/AM)

Jodo Vicente Claudino (PTB/PI)
10. Jose Sarney (PMDB/AP)

11. Marconi Perillo (PSDB/GO)

12. Papaléo Paes (PSDB/AP)

13. Paulo Paim (PT/RS)

14. Pedro Simon (PMDB/RYS)

15. Sérgio Zambiasi (PTB/RS)

CoNooOkrLNE

Deputados

Alceni Guerra (DEM/PR)
Alex Canziani (PTB/PR)
Alfredo Kaefer (PSDB/PR)
Atila Lins (PMDB/AM)
Augusto Farias (PTB/AL)
Benedito de Lira (PP/AL)
Bruno Aradjo (PSDB/PE)
Carlos William (PTC/MG)
Cezar Schirmer (PMDB/RS)
10. Dr. Ubiali (PSB/SP)

11. Edmar Moreira (DEM/MG)
12. Eduardo Cunha (PMDB/RS)
13. Eduardo Valverde (PT/RO)
14. Ernandes Amorim (PTB/RO)
15. Eunicio Oliveira (PMDB/CE)
16. Evandro Milhomen (PCdoB/AP)
17. Felipe Bornier (PHS/RJ)

18. Fernando Coelho Filho (PSB/PE)
19. Flaviano Melo (PMDB/AC)
20. Francisco Tendrio (PMN/AL)
21. Geraldo Thadeu (PPS/MG)
22. Germano Bonow (DEM/RS)
23. Gerson Peres (PP/PA)

24. Gladson Cameli (PP/AC)
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25. Gorete Pereira (PR/CE)

26. Hermes Parcianello (PMDB/PR)
27. Humberto Souto (PPS/MG)

28. llderlei Cordeiro (PPS/AC)

29. Jairo Ataide (DEM/MG)

30. Jodo Carlos Bacelar (PR/BA)
31. Jodo Dado (PDT/SP)

32. Joaquim Beltrdo (PMDB/AL)
33. José Mucio Monteiro (PTB/PE)
34. José Otavio Germano (PP/RS)
35. José Paulo Toffano (PV/SP)
36. Juvenil Alves (s/partido/MG)
37. Leandro Vilela (PMDB/GO)
38. Luiz Bittencourt (PMDB/GO)
39. Manoel Junior (PSB/PB)

40. Marina Maggessi (PPS/RJ)

41. Mauricio Quintella Lessa (PR/AL)
42. Moacir Micheletto (PMDB/PR)
43. Moreira Mendes (PPS/RO)

44. Natan Donadon (PMDB/RO)
45. Nelson Marquezelli (PTB/SP)
46. Olavo Calheiros (PMDB/AL)
47. Osmar Serraglio (PMDB/PR)
48. Osvaldo Reis (PMDB/TO)

49. Otavio Leite (PSDB/RJ)

50. Paulo Roberto (PTB/RS)

51. Ratinho Janior (PSC/PR)

52. Rebecca Garcia (PP/AM)

53. Regis de Oliveira (PSC/SP)

54. Ricardo Barros (PP/PR)

55. Rose de Freitas (PMDB/ES)
56. Silvio Torres (PSDB/SP)

57. Urzeni Rocha (PSDB/RR)

58. Wellington Roberto (PR/PB)
59. Vilson Covatti (PP/RS)

60. Zequinha Marinho (PMDB/PA)

Total de membros até 29/05/07: 75

V — CONTATOS PARA SUGESTOES

Gabinete do Senador Fernando Collor
Endereco:  Senado Federal, Anexo I, 13° andar — 70.165900 — Brasilia/DF

Fones: (61) 3311.5785
Fax: (61) 3311.5789
E-mail: fernando.collor@senador.gov.br
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